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En las regiones productoras de hidrocarburos, es frecuente la disputa entre élites,
empresas, autoridades locales y habitantes, por la captura de las rentas que
produce la explotacion de estos recursos. Este fenomeno, sumado a la deficiente
administracion de los dineros publicos producto de la debilidad estatal y la
corrupcion, han creado dindmicas especiales en estas regiones: las grandes
sumas de dinero, han desbordado la capacidad administrativa y se han
convertido en un factor desestabilizador de la politica local.

Al existir abundantes capitales provenientes del petréleo, la hipotesis de esta
investigacion es analizar la posible conexidn entre estos recursos, el poder de
los gobernantes y las empresas petroleras; asi como también, las diferentes
modalidades de influencia y operacién para los casos especificos de los
departamentos de Arauca, Casanare y Meta donde se extrae petrdleo en
grandes cantidades.

Para analizar la relacion entre la industria petrolera y las elecciones locales es
esencial contextualizarlas en un panorama mas amplio; pues el tema se define por
su complejidad, nimero de actores presentes, variedad de escalas en las que
operan las dinamicas y la compleja interaccién de causalidad entre los diversos
actores y las dimensiones.

Para poder entender lo anterior, es imperioso partir de la comprensién de dos
términos claves en economia: por un lado, se habla de la “enfermedad holandesa”
cuando un pais experimenta crecimiento inesperado de ingresos de divisas por la
exportacion de recursos naturales (hidrocarburos y minerales), que sin las
medidas adecuadas, afectan negativamente a otros sectores productivos; en otros
términos, se crea una economia de enclave.

También se habla de la “maldicion de los recursos” cuando la asignacion y
explotacion, asi como la redistribucion de los ingresos generados, es fuente de
conflictos sociales, econémicos y ambientales; repercutiendo en la no obtencion
de desarrollo y bienestar esperado.



En algunos enfoques la abundancia de recursos naturales distorsiona y deteriora
el escenario politico e institucional, es una expresion mas de la maldicién. En
otros, se considera que su origen esti en la falta de institucionalidad sélida,
capaz de sortear las pruebas de esa afluencia masiva de dinero.

Esto ultimo se afirma mediante la siguiente premisa: capitales abundantes
corrompen, inducen al desperdicio, propicia comportamientos de captura de
rentas, genera pugnas por el poder y el control de esa riqueza y degrada la
calidad de la competencia y de los competidores dentro de los procesos politicos.

Se identifican tres corrientes en los modelos institucionales de la maldicion:
busqueda de renta’, patronaje y coaliciones?.

La busqueda de renta se presenta cuando los agentes (individuos u
organizaciones) pretenden obtener rentas a partir de la manipulacion del entorno
politico o econdmico, en lugar de hacerlo a través de la creacion de riqueza y las
transacciones econdémicas. En otras palabras, la busqueda de rentas es extraccion
de valor a otros sin hacer ninguna contribucion a la productividad.

En situaciones donde el Estado u otra autoridad publica poseen un recurso, por lo
general la busqueda de rentas lleva a los empresarios a sostener estrechas
relaciones con las autoridades y a determinados sectores a tramitar
protecciones excesivas. Ambas situaciones favorecen a los duefios del capital y
perjudican al resto de la sociedad; pues al final el crecimiento de la economia se
afecta negativamente.

El modelo de patronaje o clientelismo politico, supone que los incentivos politicos
generados por la dotacion de recursos naturales son la clave para comprender si
estos se convierten o no en una maldiciéon. El boom de los recursos conduce a un
mayor patronaje y a ineficiencias en el sector publico, pues los politicos en el
poder se esfuerzan por asegurar su reeleccion a través de la asignacion de los
recursos del Estado y de la busqueda del apoyo de los votantes.

En el caso de las coaliciones, la estabilidad y los intereses de las alianzas politicas
dominantes determinan la construccion del Estado, el desarrollo institucional y las
politicas elegidas. Cuando los gobernantes conforman coaliciones estrechas e
inestables, las politicas rentistas son atractivas; mientras que cuando las primeras
son amplias y mas regulares hay menos tendencias a estas.

! Denomiado en el texto como rent seeking.
2 Bejarano, Edgar (2015) “Mineria y petréleo. Del dafio al riesgo y del riesgo a una oportunidad
estratégica de cambio. Fundacion Avina.



Desde el punto de vista gubernamental, el Estado se entiende como uno de los
actores principales en la extraccion petrolera. Sin embargo, no siempre se define
lo que “El Estado” es y cOmo se entiende, aunque se presupone gue es una
entidad tangible, cohesiva y unificada, con una agencia propia que se expresa a
través de una serie de acciones racionales. En esta investigacion se parte de un
punto diferente que ha ido cobrando fuerza en las ciencias sociales, que
cuestionan esta vision de Estado a partir de estudios empiricos. Se estudiara el
Estado segun sus expresiones, discursos Yy practicas concretas y
particulares segun se observa en las diferentes dimensiones, con un énfasis
particular sobre la escala municipal y departamental; lo cual significa que es
necesario dejar de entender al Estado en su vision tradicional antes descrita,
particularmente en un momento de formacion y disputa como el que constituyen
las elecciones.

En Colombia, el conflicto armado nacié en parte por una ausencia de Estado y por
la debilidad institucional, lo cual se ha aplicado a muchos departamentos
petroleros como Arauca, Casanare, Meta, entre otros. Entre los estudios
consultados sobre la conexion entre el petréleo y el conflicto, esté la coleccion de
articulos editada por Mary Kaldor y Karl Terry, quienes argumentan que la
actividad petrolera hace mas fuertes los conflictos, incluso cuando parece haber
contribuido a fortalecer el Estado central, en parte por la militarizacién de los
enclaves petroleros que crea mayor inseguridad®. La explotacién de hidrocarburos
combina tres dimensiones, segun Kaldor y Terry: la geopolitica, la codicia y los
petroestados (o petroregién, argumenta Fayad*, en el caso colombiano), que
cuando se apoyan en esta militarizacion, crean lo que los autores llaman las
“nuevas guerras de petréleo”™.

Mas especificamente para el contexto colombiano, el investigador Ariel Avila
argumenta que la descentralizacion exacerbo la infiltracion de las guerrillas y
paramilitares en las instituciones locales, particularmente cuando estaban
motivados por la captura de rentas, mientras que estos grupos armados
simultaneamente fueron usados por elites politicas para consolidar su poder®. Este

® Kaldor Mary, Karl Terry Lynn, (2007) “Oil Wars”, London, Pluto Press.
* Fayad, David, 82014), "Petr6leo y conflicto armado en Colombia: el caso de Arauca entre 1984 y
1992." Pontificia Universidad Javeriana, (en linea), disponible en:
?ttp:/lrepository.iaveriana.edu.Co/bitstream/10554/15264/1/FayadSanzDavid2014.pdf

Ibid.
® Avila Martinez, Ariel, (2010), “Injerencia politica de los grupos armados ilegales”, pp 79-213 en
Lépez C., Garay L y otros, Y refundaron la Patria: de cédmo mafiosos y politicos reconfiguraron el
Estado colombiano.
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argumento se asemeja al de Andrés Pefate, para quien el conflicto pudo haber
sido evitado con mayor y mejor intervencion del Gobierno Central.

Por otro lado, Jenny Pearcy, en sus estudios sobre Arauca y Casanare, argumenta
que entre las causas del conflicto armado esta el fracaso de la politica en estos
departamentos ante el descubrimiento del petrdleo — un fracaso debido a la
debilidad de la institucionalidad local que no pudo manejar los recursos de
regalias’. También le atribuye el escalamiento del conflicto a la falta de
reconocimiento por las petroleras (Occidental Petroleum Corporation, en el caso
analizado) de las complejas dinamicas de poder locales.

Sin embargo, cabe notar que muchos de estos estudios asumen la misma idea
normativa del Estado que se describid primero; permitiendo explicar una variedad
de fendbmenos a partir de su ausencia o debilidad. Si bien este es indudablemente
un factor para el surgimiento del conflicto, no siempre es suficiente para explicar
las contradicciones fundamentales que subyacen al mismo, ni permiten entender
gue a veces la presencia estatal no se expresa segun una definicion normativa
ideal, sino que tiene una expresion diferente en los “margenes”. Por ejemplo, Avila
quizas asume una division demasiado tajante entre Estado y grupos armados,
cuando la guerrilla habian sido parte de la vida politica en departamentos
petroleros como Arauca desde hace décadas, y estructuras paramilitares habian
sido utilizadas por la elite ganadera desde la Violencia; demostrando que una
vision demasiado normativa del Estado esconde las logicas locales de diferentes
instituciones estatales.

La conceptualizacién del Estado que aqui se presenta, también afecta la visién de
como se entienden las elecciones. Desde una perspectiva, se usan parametros de
organizaciones como la Misién de Observacion Electoral (MOE)® y la Fundacién
Paz y Reconciliacion® para definir lo que constituyen elecciones libres y justas, y
las ilegitimas. Esta division, sin embargo, no es del todo clara, particularmente en
nuestro pais; pues los mecanismos electorales frecuentemente son
completamente legales, pero esto no necesariamente implica que sean legitimos.

Si bien hay parametros que unen la nacion —las normas electorales, partidos
nacionales, temas que afectan a todo el pais, etc. — cada municipio Yy
departamento tiene l6gicas internas, determinados por sus historias y estructuras
particulares, que no son comprensibles si solo se parte desde una perspectiva

" Pearcy J., (2005) “Més alla de la malla perimetral: El petréleo y el conflicto armado en Casanare,
Colombia”. Bogota. Cinep.

® Ver su pagina web aqui: http://moe.org.co/

° Ver su pagina web aqui: http://www.pares.com.co/
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rigida normativa. Cabe resaltar la importancia de apreciar las particularidades de
diferentes escalas, y la interaccion entre ellas. Las mediciones y observaciones de
la MOE y la Fundacion de Paz y Reconciliacion son utiles, pues emergen de su
aplicacion de diferentes teorias ante el riesgo electoral en el contexto colombiano.

Contexto de las elecciones locales de 2015

Las ultimas elecciones locales llevadas a cabo el 25 octubre de 2015 pueden ser
consideradas como las mas pacificas de los ultimos 20 afos, la mayoria de los
candidatos pudieron hacer proselitismo en zonas rurales y urbanas sin mayores
inconvenientes. Sin embargo, “pasaran a la historia como una de las elecciones
mas corruptas en las ultimas décadas. Financiacion ilegal de campafias, utilizacion
de recursos publicos para favorecer candidatos y gastos excesivos de campafnas
son el pan de cada dia”*°.

El indiscutible ganador de la jornada es German Vargas Lleras, quien controlara
buena parte del poder politico local. El vicepresidente tendria influencia directa en
nueve de las gobernaciones: Amazonas, Antioguia, Cesar, Cundinamarca,
Guajira, Huila, Magdalena, Sucre, Vaupés, y en las alcaldias de Bogota, Cali y
Barranquilla.

Por otro lado, la paz no aparecié en la agenda, ya que “se suponia que las
elecciones definirian a los gestores locales de un eventual pos acuerdo de paz,
pero en los debates casi no aparecio este asunto, opacado por cuestiones como la

movilidad, la seguridad o la corrupcion™*.

El 2015 fue un afio de ajustes para el sector petrolero después de varios afios de
precios altos del crudo en los mercados internacionales. El barril cerr6 el afio por
debajo de los 40 ddlares. Esta situacion obligé a la industria a hacer cambios en
sus proyectos. “Las modalidades offshore y fracking, ganaron auge en ese afio,
debido a que son oportunidades para el Estado de encontrar nuevos yacimientos
qgue le permitan aumentar las reservas para mantener la suficiencia energética,

10 Avila, Ariel, (2015, octubre 21), “Los tierreros de César”. Revista Semana, (en linea), disponible
en: http://www.semana.com/opinion/articulo/ariel-avila-martinez-la-corrupcion-electoral-del-cesar-
cargo-de-la-familia-gnecco/446937-3

! Mantilla, Alejandro, (2015), “Elecciones 2015 triunfo de la “nueva” vieja politica y ¢ crisis en la
izquierda?” Colombia Informa, (en linea), disponible en:
http://www.colombiainforma.info/politica/seccion-politica/2836-elecciones-2015-triunfo-de-la-nueva-
vieja-politica-y-crisis-en-la-izquierda
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ademas que el pais sea atractivo para la inversibn en esta materia por su
potencial™*?.

En un informe titulado “;A Esto se le Llama Democracia?”*®, la Fundacién Paz y
Reconciliacion analiza 21 departamentos para observar candidatos con
presuntos vinculos con estructuras criminales. A partir del estudio de estos
candidatos, se hacen ciertas conclusiones que son Uutiles al considerar las

particularidades locales en los casos vistos en estos estudios, como se detallara.

La primera es que los candidatos criminalizados no son homogéneos en sus
vinculos con la ilegalidad, lo cual lleva a que se desarrollen cinco tipologias.
Algunos son implicados en la parapolitica o herederos de ella; actuando de parte
de un politico cercano inhabilitado por estos vinculos. También hay candidatos
vinculados primero a organizaciones criminales que ahora aspiran a la
politica, candidatos con condenas o inhabilidades, generalmente por sus
acciones cuando tuvieron un cargo previo, y finalmente aquellos ligados a redes
contratistas.

Es importante aclarar que en la investigacion que se realiza aqui, los candidatos
no son necesariamente criminalizados en la misma manera ni al mismo grado. Lo
gue a su vez indica que las estrategias de influencia electoral se deben entender
como igualmente variadas.

Una segunda conclusion es la disminucién del fendmeno de otorgamiento de
avales a candidatos de riesgo por nuevos movimientos politicos, quienes fueron
inscritos por partidos tradicionales. Esta dinamica se observd en los
departamentos petroleros, como en Casanare con la decadencia del movimiento
politico AFROVIDES.

La tercera conclusion es que los candidatos en riesgo han consolidado su
caudal electoral en los municipios que tuvieron los indices de violencia més
altos durante la arremetida paramilitar, lo cual también es el caso de Casanare y
el Meta.

2 Crudo Transparente, (2016), “Balance de la industria petrolera 2015”, (en linea), disponible en:
http://www.crudotransparente.com/index.php?option=com_content&view=article&id=147&Itemid=10
6

'3 Avila, Ariel y Valencia, Ledn (2015) “; A Esto se le Llama Democracia?” Fundacion Paz y
Reconciliacion. http://www.pares.com.co/sin-categoria/informe-electoral-2015-relacion-de-politicos-
con-estructuras-ilegales/
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Cuarta conclusion es que debido a los altos costos de campafia, los candidatos
se ven forzados a hacer politica por medio de clanes politicos, quienes usan
sSu magquinaria politica e invierten grandes cantidades de dinero para financiar sus
campafas. En las palabras del informe, “se perpetua una estructura corporativa de
politica, donde los clanes funcionan como empresas electorales™?. Esta
situacion da pie para que actores armados ilegales o contratistas financien
campafas dado los altos costos para competir electoralmente, lo cual contribuye
al hecho de que a pesar del requisito de reportar todas sus fuentes de
financiamiento y gastos, hay dudas en que lo que legalizan sean sus verdaderos
gastos. En esta manera “se estd pasando de un proselitismo armado en las
elecciones, a un proselitismo econdmico de financiacion de campafas” y
estas son unas razones entre muchas, por las cuales en las regiones se ve un
cambio de candidatos entre partidos, pero el poder politico detras de ellos
permanece igual®.

Estas observaciones se pueden extender a las formas de influencia que la
industria tiene sobre las elecciones y las estructuras de poder preexistentes con
que se relaciona. Sin sugerir que la industria se asemeja a organizaciones
criminales, hay ciertas l6gicas compartidas que segun la normativa electoral no
tienen lugar en elecciones democréticas. No hay homogeneidad en la criminalidad
de los candidatos por razones historicas que han determinado los contextos
electorales de sus zonas.

De la misma manera, como se evidenciard, las diferencias historicas en el
desarrollo del sector hidrocarburos en diferentes regiones del pais han implicado
gue el poder asociado con esta industria, y las dinamicas sociales, econémicas y
politicas que han desatado, varian significativamente. Diferentes multinacionales
han actuado de diversas maneras, y en otros casos, las mismas multinacionales
se han adecuado a sus contextos locales. Por otra parte, estas multinacionales
normalmente no operan los pozos y los diferentes trabajos asociados a la
extraccién directamente, sino a través de contratistas, que de por si actian de
maneras particulares. Por lo tanto, es imposible hablar de una sola forma en la
cual laindustria impacto las elecciones.

En cuanto a las redes preexistentes de poder, estas son muy fuertes en los
departamentos estudiados. Aunque es mas dificil afirmar estas conexiones al nivel
municipal, pues hay poca informacion disponible ante el tema, es un patron

% Ibid.

> Ibid.



evidente en el caso de capitales departamentales y gobernaciones. Estos clanes
politicos, detallados méas a fondo en el informe, sin duda han tenido relaciones de
afos con la industria petrolera y han derivado legitimidad y poder politico al
manejar los ingresos por regalias, que representan en muchos casos un
porcentaje alto de los recursos totales de los municipios y departamentos. Sin
embargo, sigue siendo dificil afirmar con certeza cual es la naturaleza del impacto
de la industria sobre las dinamicas electorales, particularmente cuando muchos de
estas mismas regiones también estan profundamente afectadas por la presencia
del conflicto armado. En muchos casos, actores armados - tanto de la guerrilla,
paramilitares y narcotraficantes - se han beneficiado por la presencia de la
industria petrolera, mientras al mismo tiempo han penetrado la politica local.
De nuevo, es posible observar una correlacion, pero més dificil afirmar los
patrones de causalidad.

Esta investigacion presenta tres estudios de caso: Arauca, Casanare y Meta. Para
cada uno de los departamentos se analiza en primera instancia la historia del
petréleo en cada regién y su influencia en la economia y desarrollo urbano.
Posteriormente, se estudia la historia politica del departamento. Después se
presentan los cambios presupuestales con base a la aplicacion del Sistema
General de Regalias en el afio 2012 y para finalizar, la cuarta parte analiza los
resultados de las elecciones municipales y departamentales.

EL CASO DE ARAUCA

El caso araucano es quizas uno de los mas importantes y emblematicos, pues se
puede argumentar que pocos departamentos han sido tan profundamente
definidos por el petréleo. Una breve mirada a la historia del Departamento permite
empezar a entender el efecto que el crudo tuvo sobre su desarrollo.

Antes del descubrimiento de este recurso natural, Arauca era pobre vy
abandonada. Tenia el estatus de una intendencia, lo que significa que no tenia la
autonomia de los departamentos, sino que era manejada desde Bogota por el
Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias (DAINCO). Todo esto
cambio en la década de los afios 80, cuyo momento crucial fue el descubrimiento
del campo Cafo Limon, en 1983.

En 1986, se recibieron las primeras regalias de la explotacion petrolera, lo
cual transformé en importantes y complejas maneras las dinamicas del
Departamento. Los ingresos de Cafio Limén significaron un aumento
impresionante para la intendencia y otros entes publicos, y también para el Estado



central: las recursos transferidos sumaron $17.798 millones, monto del cual el
departamento de Arauca, los municipios de Arauca, Arauquita, Saravena y el
Corpes Orinoquia recibieron el 38,1 por ciento™®. Es dificil subestimar el impacto
que esto tuvo sobre Arauca, pues esta pasé de tener un presupuesto de un
millén de délares en 1985 a cien millones de délares en 1991%.

Un cambio tan abrupto inevitablemente iba a generar dificultades, pues el
repentino acceso a tal cantidad de recursos cre6 al mismo tiempo retos en su
inversion, una lucha para accederlos y fuertes incentivos para apropiarse de ellos,
legal o ilegalmente. Para empezar, el departamento no estaba preparado en
términos institucionales para manejar tal ingreso; ya que suma historia de
negligencia y pobreza habia creado una institucionalidad débil y poco
capacitada para manejar tales sumas de dinero. Como lo narra Gloria Cardona,
ex consultora de diferentes alcaldias, no habia siquiera personal que pudiera
hacer las cuentas de liquidacién de las regalias®®.

La descentralizacion de los noventas en muchas maneras exacerbo los efectos de
estas debilidades, pues al convertirse Arauca en departamento, dejo de ser sujeta
a la administracion del DAINCO y empezé a administrar sus recursos con mayor
autonomia. Esto implicd una “descentralizacion de la corrupcién”, pues puso en
manos de politicos locales — electos a partir del 1988 en el caso de alcaldes, y
1992 por gobernador por eleccion popular - el manejo de presupuestos nutridos en
su mayoria por las regalias'®. El resultado es que estos cargos, que ya estaban
determinados por relaciones de poder previas, se abrieron adicionalmente a una
lucha por la administracion de los recursos provenientes de las regalias.

La estructuracion de recursos cambid totalmente. De repente, los ingresos
corrientes correspondientes a la tributacién se bajaron al 4.7%, mientras que el
afo anterior habian sido de casi el 50 por ciento, y bajaron hasta el 1.4% en 1990.
Del dinero recibido entre 1986 y 1990, la mayor parte se gast6 en obras de
infraestructura que mejoraron las condiciones de la intendencia. Sin embargo, no
se invirtid en la generacion de empresas ni en proyectos paralelos a la economia
petrolera. Por lo tanto, el progreso no ha sido suficiente, dando la impresion que
mucho se ha realizado sin brujula, con ausencia de planificacion del gasto?®.

16 Aguilar y Galeano, citado en Fayad lbid.
' Fayad Ibid.

'8 Citado en Fayad Ibid.

* bid.

?® DAPA Citado en Fayad Ibid.



Estas dltimas cifras, ya de por si descomunales, terminaron de aumentar cuando
el ex presidente Alvaro Uribe Vélez decidié entregar Cafio Limon a la OXY a
perpetuidad, a pesar de que hacia el afilo 2007 debia ser devuelto a los
colombianos.

Por su historia, que incluye la resistencia de las guerrillas liberales de Guadalupe
Salcedo, Arauca hasta hace relativamente poco fue una region mayoritariamente
liberal, donde el conservatismo habia tenido poca presencia®. En particular, la
politica tradicional fue en gran parte dominada por la familia Latorre, del Partido
Liberal en la época previa al descubrimiento del petréleo.

No obstante, con el descubrimiento de los pozos, el poder se reconfiguré y
emergieron nuevos actores politicos interesados en acceder a los nuevos
recursos. El descubrimiento del petréleo tuvo complejos impactos sobre la
dependencia y responsabilidad de los gobernadores ante la poblacion. Por lo
tanto, estudiosos del tema han categorizado a Arauca como una “petroregion”, por
la manera en la cual su economia se sustenta casi exclusivamente en el petroleo.

Segun Fayad, “estos boom causan una desestabilizacién en las instituciones
que canalizan sus esfuerzos politicos en vigilar y administrar recursos que no
provienen del trabajo sino de una riqueza del subsuelo’®. Politicamente, la
estructura de recursos que no estan sujetos del trabajo local implica que los
representantes locales no dependen de la poblacién civil de la misma manera,
pues su poder depende principalmente del acceso a recursos y no de un consenso
democratico.

El dinero de las regalias que llegd a manos de los politicos araucanos se convirtié
en un elemento importante en las elecciones, pues las obras e inversiones
construidas gracias a ese dinero atraian votos. Sin embargo, aun en estos casos
la corrupcién y asociacion con grupos ilegales era solo uno de los
mecanismos de influencia. Segun Cardona, “Mas que compra de votos fue el
hecho de que la gente en ciertos grupos podria de alguna manera influir
politicamente sobre la comunidad con esos recursos”?. Vale resaltar este hecho,
pues al observar las formas en las cuales la industria petrolera influye la politica,
se tiene que tener en cuenta la variedad de formas sutiles en la cual ésta impacta
el panorama politico.

?! Ibid.
%2 Ibid.
%% Citado en Fayad, Ibid.



Esta dinamica queda aun mas acentuada en torno a las multinacionales que
extraen el petréleo, que cobran un poder desproporcionado, con poca 0 ninguna
responsabilidad ante la comunidad local. En Arauca se presencio uno de los casos
mas draméticos de esta ausencia de responsabilidad con el caso de la empresa
alemana Mannesman, encargada de construir el oleoducto Cafio Limén-Covefias.
Tal obra implicaba atravesar mas de 770 kilbmetros desde el extremo del oriente
colombiano hasta el extremo occidental del pais, cruzando zonas con fuerte
presencia guerrillera del ELN. La empresa entregd sobornos a la guerrilla, cuya
cantidad ha sido dificil de estimar®*, para poder lograr la construccién rapidamente.
La multinacional entonces empoderé al ELN, y tuvo repercusiones politicas y
sociales profundas sobre la region.

El mismo fortalecimiento de la guerrilla puede argumentarse que esta ligada al
surgimiento de la contra fuerza, la del paramilitarismo, que infiltré la politica. Esta
unién nefasta queda mejor representada por el caso de Julio Acosta Bernal, quien
fue nombrado en 1988 como primer alcalde de Arauca. En 2004 fue elegido
gobernador por el partido Cambio Radical, y en 2013 condenado a 28 afios de
prision por concierto para delinquir y por ordenar el asesinato del ex registrador de
Arauca, Juan Alejandro Plazas, realizado por los paramilitares.

La extraccion de hidrocarburos tuvo otros efectos que también impactan, aunque
indirectamente, las dinamicas politicas. Por ejemplo, el indice de poblacién urbana
del departamento pasé del 40.5% en 1973 a 57.9% en 1985, influido notablemente
por la tasa de urbanizacion de Arauca, 74.3, seguida por la de Saravena, 57.6 y
Tame 57.027%°,

El petroleo sigue siendo el sector econdmico principal del departamento. Los
ingresos del departamento siguen dependiendo principalmente del petroleo: 52% y
la segunda industria, la agricultura, participa menos de la mitad de eso. A pesar de
que una buena proporcién de habitantes dependen econdémicamente del sector
agropecuario®.

Arauca fue uno de los departamentos mas afectados por el cambio en sistema

** El costo de la obra del oleoducto fue de 300 millones de délares (Penate, 1991, 38). Pefiate cita
a varios periodistas de la época que aseguran que se pagaron a la guerrilla del ELN hasta
cincuenta millones de délares. A su modo de ver la cifra es exagerada y resulta mas creible la cifra
de 3 millones de dolares.

> DAPA, citado en Fayad, Ibid.

% Departamento Nacional de Planeacion “Ficha de Caracterizacion Territorial Arauca 2015” (2015).
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Paginas/Fichas-de-Caracterizacion-

Regional.aspx
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de distribucion de regalias, ya que el nuevo sistema esta precisamente disefiado
para redistribuir los ingresos para que no estuvieran concentrados en
departamentos con baja densidad poblacional y explotacion petrolera, como es el
caso de Arauca. Bajo el antiguo sistema, Arauca recibia un 10,8% de las regalias,
a pesar de contar con solo 0,5% de la poblacion nacional.

El impacto del cambio de sistema fue muy fuerte: los ingresos que recibia por
regalias entre el 2011 al 2012, paso de ser $541,085 millones de pesos a COP
$184,663 millones, una disminucion de 66% en un afo. Los ingresos continuaron
bajando, y en 2015 fueron de $136,144 millones de pesos. Es dificil imaginar el
impacto de tal reduccion, y no se han encontrado estudios sobre el tema.

Visto desde otra perspectiva, en cuanto a fuentes de inversion publica, el SGR
pas6 de constituir un 37% de inversidon publica, mientras que en 2015 constituyo
un 19%. Este panorama cuantitativo sugiere que el petréleo haido perdiendo
peso relativo, lo cual es complementado por un cambio en autonomia en uso de
estos recursos que impacta las dinamicas electorales. No obstante, la reduccién
no implica que no se dependa significativamente de las regalias: en Arauca en
2014 las regalias todavia constituian un 53% de los ingresos totales®’.

También se vieron cambios en las prioridades relativas de inversion. En el 2011, el
sector que mas recibio fondos del SGR fue “vivienda, ciudad y territorio” (VCT) y
el segundo fue educacién; transporte recibio la mitad de la inversion del primer
sector. Tras la implementaciéon del SGR, estas prioridades han cambiado: la “linea
de inversidon” que mas recursos ha recibido es transporte, con $163,839,655
millones, sobrepasando por mas de 50% el segundo, educacion, que recibié un
poco menos de $100,000,000 millones de pesos. El gobierno central ha expresado
su claro apoyo por la inversidon en infraestructura vial: Vargas Lleras hizo dos
visitas en el Ultimo afio para apoyar proyectos de transporte, especificamente la
Via Soberana y también el aeropuerto®.

*" |bid.

*\er “Vicepresidente Vargas Lleras estara hoy en Arauca y Meta” 4 Junio, 2015. Prensa Libre
Casanare http://prensalibrecasanare.com/arauca/16222-vicepresidente-vargas-lleras-estarb-hoy-
en-arauca-y-meta.html , “"Jalon de orejas” del vicepresidente Vargas Lleras si sirvid. Aeropuerto
de Arauca, a punto de ser mejorado” 6 Enero, 2016. Llanera.com http://llanera.com/?id=21253
“Vicepresidente Vargas Lleras entrega hoy viviendas y vias en Arauca y Meta” 17 Diciembre, 2015.
Prensa Libre Casanare. http://prensalibrecasanare.com/meta/18836-vicepresidente-vargas-lleras-
entrega-hoy-viviendas-y-vnas-en-arauca-y-meta.html
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Arauca comparte mucho de los problemas del Sistema General de Regalias segun
el diagnéstico méas reciente de la Contraloria®®, pero generalmente estos
problemas son menos agudos en este departamento que en otros, incluyendo
otros de la regién llanera. Sin embargo, es probable que estos problemas se
sienten mas intensamente porque su presupuesto depende mas del petrdleo.
Ademas, como aclara la Contraloria, el Sistema no tiene manera de evaluar la
necesidad o prioridad de los proyectos, lo cual ha sido un problema historico en
Arauca.

Como se expuso, uno de los problemas principales es la baja ejecucion. Entre las
mediciones usadas por la Contraloria para evaluar los niveles de ejecucion de
proyectos, estan el porcentaje del saldo total recibido por regalias que sigue en el
banco y que no ha sido gastado o invertido. Aunque Arauca no se encuentra entre
los departamentos que mas sufren de este problema, con un total de
$90.503.285.519 millones de pesos que permanecia en los bancos en abril del
2014, cuando se realiz6 el estudio; constituyéndose en un 2,21% del total de los
saldos del pais que se encuentran en este estado™.

Arauca tampoco tiene tan serios problemas con la falta de aprobacion de
proyectos, como es el caso para otros departamentos, pues tiene 6,9% de sus
proyectos por aprobar, existen departamentos en los cuales mas de 30% no han
sido aprobados. También tiene el mejor indice de finalizacion de proyectos al nivel
de gobernacién, con un 17% de proyectos terminados mientras que mas de un
municipio tiene una tasa de 0%, aunque vale recordar que esto en parte se debe
al peso desproporcionado que tienen las regalias en Arauca en relaciéon al
resto de presupuesto.

Aungue la MOE no ha publicado un informe detallando lo que transcurrié en las
elecciones pasadas, su andlisis del riesgo electoral presenta a Arauca como uno
de los departamentos con uno de los mayores indices del pais. En cuanto a
coincidencia de factores indicativos de fraude y violencia, Arauca como
departamento estuvo de segundo, y sumando sus municipios, también lo estuvo,
con Arauquita, Fortul, Saravena y Tame todos ubicados en “riesgo extremo”. El
71% de los municipios de Arauca estan en peligro por factores indicativos de

%% Contraloria General de la Republica (2014). “Evaluacién Ley 1530 SGR: Dos afos después”
Bogota.

% Sin embargo, uno de sus municipios, Arauca, cuenta entre los municipios con méas ingresos en
sus cuentas, pues mantiene $25.771.533.556 en sus cuentas bancarias, lo cual esté ligado al
hecho de que es uno de los municipios con mas inversion, recibiendo $ 77.096.350.961. De esta
cantidad, 38% est4 terminado, 3% por aprobar, 6% sin iniciar y 53% en ejecucion.

Contraloria General de la Nacién. “Regalias: Baja Ejecucion y Altos Saldos en Bancos” 16 de Abril,
2015, Bogota.



fraude, y el 100% con riesgo por factores de violencia, como lo evidencia el
siguiente mapa de la MOE.*!
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de autoridades locales Colombia 2015”2,

Segun la MOE, el riesgo de violencia principal es aquel presentado por “acciones
Unilaterales Guerrillas”, aunque también se presenta riesgo por acciones
unilaterales de crimen organizado, aunque en menor intensidad. Segun el Centro
de Operaciones Especiales para la Proteccion de la Infraestructura Critica del
Estado —un grupo élite creado en las Fuerzas Militares, de atencion prioritaria en
seguridad nacional— se describe la zona fronteriza de Arauca como una “republica
independiente”, donde las FARC y el ELN ejercen un control politico y social con

*Mision de Observacion electoral MOE. Mapas y Factores de Riesgo Electoral 2015. (2015) en
http://moe.org.col/investigaciones/datos-y-mapas-electorales/mapas-de-riesgo-electoral

*(en linea), disponible en;
http://moe.org.co/home/doc/Observatorio/Presentaci%C3%B3n%20Mapas%20de%20Riesqo%20El
ectoral%202015.pdf
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sus propios codigos de convivencia y planes de desarrollo para las
comunidades®,

Un analisis puramente descriptivo de las elecciones muestra un promedio de tres
partidos participantes en elecciones municipales. En cuatro, no hubo “primacia”
clara, sino que los votos estuvieron distribuidos entre los primeros tres partidos.
Los dos principales, de cuatro, se pelearon la alcaldia de Arauca. En el caso de la
alcaldia de Arauquita y de la Gobernacién, sin embargo, se vio primacia en los
candidatos ganadores, que ganaron duplicando los votos del segundo candidato, y
en ambos casos participaron en coaliciones.

El Partido de la U perdi6 dos alcaldias, aunque como parte principal de la coalicion
de la gobernacién fue indirectamente re-elegido, y también como coalicion, puso
un candidato en Arauquita junto a la Alianza Verde. La Unica otra reeleccién fue la
del Polo en Fortul. No obstante, es dificil discernir a partir de estos resultados un
patrén generalizable.

Tabla 1: Comparativo de elecciones municipales y departamentales en Arauca.

ANO 2007 2011 2015
ELECCIONES
MUNICIPIO ARAUCA
ALCALDE William Alfonso Luis Emilio Tovar Benjamin Socadagui
Reyes Cadena Bello Cermenio
PARTIDO Movimiento Partido de la U Cambio Radical
POLITICO ALAS-

Equipo Colombia

MUNICIPIO ARAUQUITA
Alcalde elegido José Francisco | José Rodrigo Diaz Renson Jesus Martinez
Vargas Diaz Guillen Prada
Partido politico Movimiento Polo Democrético Coal. Programatica Y
Alianza Social Alternativo Politica Entre Par. Alianza
Afrocolombiana Verde - Conservador - Par.

3 Quevedo Hernandez, Norbey, “La “republica independiente” de Arauca” 10 Octubre 2015. El
Espectador. http://www.elespectador.com/noticias/investigacion/republica-independiente-de-
arauca-articulo-591977




ASA

De
La U

MUNICIPIO

CRAVO NORTE

Alcalde elegido

Ivan Yesid
Hidalgo Martinez

Alvaro Sposito
Nieves

Javier Esneider Triana
Mujica

Partido politico

Cambio Radical

Cambio Radical

Liberal colombiano

MUNICIPIO
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MUNICIPIO
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Alcalde elegido
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John Fredy Pena
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Yecid Lozano Fernandez
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Cambio Radical
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ANO 2007 2011 2015
ELECCIONES

DEPARTAMENTO ARAUCA
GOBERNADOR Freddy Forero José Facundo Ricardo Alvarado Bestene
Requiniva Castillo Cisneros
PARTIDO Cambio Radical Partido de la U Humanizando El
POLITICO Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de http://www.registraduria.gov.co/ Consultado el
13 de febrero de 2016.

Participd un candidato con procesos de investigacion, Hernando Posso
Parales, quien se presentd para la gobernacién, aunque no fue elegido. Posso
estaba siendo investigado por la Fiscalia por deber $500 millones de pesos y en
los registros de la Fundacién Paz y Reconciliacion hay datos que evidencian una
detencién de Posso en 2002 por presuntos vinculos con las FARC. A su vez,
cuando Hernando Posso era alcalde de Arauca en 2005, la Procuraduria
General de la Nacién lo destituyé e inhabilitd durante cinco afios por cobrar de
manera irregular honorarios por la asistencia a sesiones de comision y plenarias
cuando ejercié como diputado del departamento.

Para entender un poco mas a fondo las dinamicas de las elecciones mas
recientes, se analizd el Plan de Gobierno del Gobernador electo, Ricardo
Alvarado. Alvarado y su campafna “Humanizando el Desarrollo” reflejan el
pasado del nuevo Gobernador como promotor del sector agropecuario y de salud.
Hay un fuerte énfasis en el “fortalecimiento de las cadenas productivas de
ganaderia-lacteos, cacao, platano, turismo y forestal’, que define como el “eje
definido de desarrollo econémico del Departamento” — notable asercion dado que
la mayoria de ingresos vienen de los hidrocarburos®*. El Plan también habla de
fortalecer otros sectores no-petroleros, incluyendo el fomento al turismo y a
la produccion de maderas comercializables. También hay extensiva discusion
de la proteccion al medio ambiente, y en particular se hace referencia a medidas

% Alvarado Bestene, Ricardo, (2015), “Humanizando el Desarrollo: Plan de Gobierno 2016-2019”,
(en linea), disponible en: http://candidatosconlaeducacion.esap.edu.co/wp-
content/uploads/2015/11/ARAUCA-Programa-de-Gobierno-RICARDO-ALVARADO-BESTENE-
.docx. Arauca.
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para amortiguar futuras inundaciones invernales. Estas causaron gran destruccion
y desplazamiento este aflo pasado, y algunos habitantes han atribuido al
empeoramiento de las inundaciones a la industria petrolera, aunque esto no es
mencionado en el Plan. Sin embargo, en el lanzamiento del Plan de Ordenamiento
Departamental, enfatiza la expansién de areas de reserva ambiental para frenar
la deforestacion, e inmediatamente después afiade que “quiero que las
petroleras digan la verdad sobre el impacto ambiental que tiene la explotacion
en los cauces de los rios, para que no sigan pasando cosas como la inminente

desaparicién de la isla de Reinera®”.

La industria petrolera brilla por su ausencia en el Plan de Alvarado, pues aparece
solo tres veces, y muy resumidamente. La primera es en referencia al empleo,
pues uno de las posiciones de Alvarado es la aplicacion del decreto 2089 de 2014
sobre empleo en el sector petrolero y afiade que “exigiremos el estricto
cumplimiento de este Decreto permitird que muchos araucanos puedan acceder a
los puestos de trabajo en las empresas petroleras, beneficiando un numero
importante de familias”. La segunda mencién es en referencia al reducido
presupuesto disponible dado al bajo precio del crudo.

Finalmente, su biografia al final es diciente ante las prioridades publicas del
candidato: “Convencido siempre de que Arauca no es solo petréleo, sino ganado y
agricultura, fortalece el Colegio Agropecuario para que fuese el motor de la
formacion media en la capital, en el entendido que se debian preparar las nuevas
generaciones en lo que realmente es la economia propia.” En la misma entrevista,
declara que “No soy enemigo de las petroleras, pero considero que deben
respetar lo que les pertenece a los araucanos. Que digan cuales son las
grandes obras de ellos, si han hecho colegios, hospitales, porque no quiero

asistencia ni participaciones conjuntas en reinados de pueblo”®.

Aunque es imposible saber que pasa detras de puertas cerradas, publicamente
Alvarado ha construido su imagen publica a partir de un reto cauteloso a las
petroleras, y si las elecciones pasadas son una indicacion de opinién popular, esta
contundentemente apoyado en ello. Una posible conclusién que surge de tal
analisis es que el petréleo no constituyé uno de los puntos principales de sus
campanfas, pero el empleo si. Sin embargo, no se puede asumir que la posicion de
Alvarado ante la industria se comparte por los habitantes, pues segun encuestas
hechas antes de las elecciones, el petrleo simplemente no fue un punto

35 .

Ibid.
% "Diputados, Ayadenme a Humanizar El Desarrollo": Gobernador De Arauca." Llanera.com. N.p.,
16 Jan. 2016. Web. 27 Feb. 2016. Consultado en: http://llanera.com/?id=21246
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importante al decidir entre candidatos, salvo en cuanto afecta la generacion de
empleo®’. Este programa refleja también varios factores como el declive en la
produccion de crudo en el departamento, la baja de los precios del petrdleo, y el
cambio en el sistema de SGR, que impulsan a diversificar la economia.

EL CASO DE CASANARE

El petroleo en Casanare fue descubierto por la British Petroleum (BP) en 1987,
cuando en proceso de exploracion encontré los campos de Cusiana y Cupiagua
en los municipios de Tauramena y Aguazul, respectivamente. Las historias de
Arauca y Casanare, a primera vista similares, tomaron caminos diferentes a causa
de diferencias en sus contextos y estructuras socioeconémicas particulares y en
gran parte por la falta de capacidad del Estado y de las lecciones aprendidas por
las multinacionales en otros territorios de la geografia colombiana®®.

Casanare fue primero una intendencia con gran variedad entre las diferentes
partes de su vasto territorio, en gran parte desarticuladas entre ellas y el resto del
pais, y sin un proyecto o identidad que las cohesionara. Las diferentes zonas
geograficas vivian de industrias distintas; con una agricultura mas tradicional en el
piedemonte, la ganaderia extensiva en los llanos y la agroindustria a partir de los
1970s, empezando con la palma africana en Villanueva.

Las FARC llegaron a las comunidades del piedemonte, seguidas por el ELN. Este
altimo empezé ataques contra los oleoductos de BP en los noventas, pero no logro
el éxito que tuvo en Arauca en cuanto a alianzas con intereses politicos y pactos
con petroleras, como lo hizo con la Mannesmann. En parte, esto fue por la
variedad de composicion sociopolitica y diversificacién de la economia, que
a pesar de depender pesadamente del petréleo, no alcanz6é a volverse un
“enclave” como Arauca®.

Los paramilitares surgieron de las familias latifundistas ganaderas y en su época
tuvieron presencia mas fuerte en aquellos municipios donde el 80 — 99% de la

% Llanera.com, (2015, octubre 10), "Alvarado Lidera Primera Gran Encuesta Departamental De
Arauca”, (en linea), disponible en: http://llanera.com/?id=20896 “Los consultados consideran que el
principal tema en el que debera trabajar el proximo Gobernador es la salud, la inseguridad, la
educacion, la vivienda y la generacion de empleo®

2 Pearcy, Ibid.

% Pearcy J., (2005) “Més alla de la malla perimetral: El petréleo y el conflicto armado en Casanare,
Colombia”. Bogota. Cinep
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tierra estaba concentrada en grandes propiedades, como Orocué, San Luis de
Palenque, Trinidad, Mani, Paz de Ariporo y Hato Corozal®.

El crudo interactuaba con las complejas dinAmicas de poder entre las regiones,
dandole a quien la acumulara el poder de imponer su vision de departamento: no
era “una comodidad perteneciente a intereses locales, pero una fuente de rentas
alrededor de la cual la elite politica podia desarrollar el proyecto Casanare ‘a lo
Yopalefio”*. El sur del departamento intentd retar el dominio concentrado en
Yopal con su propio proyecto paralelo a partir de “varias formas de acumulacion
ilegal y un ejército paramilitar que ha buscado construir su base social entre la

poblacion de la zona™*.

La historia politica de Casanare es poco alentadora. La élite se ha definido por lo
que un historiador ha denominado “dinastias” de familias de ganaderia
latifundista que dominan la estructura de tenencia de tierra: 48% de la tierra
pertenece a 492 personas. Aunque existian organizaciones sociales, eran débiles.
La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC) tenia 35
organizaciones a niveles locales. También se volvieron importantes las Juntas de
Accién Comunal (JAC), que crecieron de 502 en 1988 a 888, diez afios después™®.
Las JAC constituyeron uno de los mecanismos principales a través de los cuales
la BP se relacionaba con la comunidad.

Desde los noventa, se han visto movilizaciones en contra la extraccion petrolera.
Un hecho importante para los movimientos sociales de la época fue el asesinato
de lideres comunitarios que se han opuesto a la industria, como fue el caso de
Carlos Arrigui, quien tras liderar un paro civico contra la BP por su impacto
ambiental en la comunidad de El Morro, fue asesinado en 1995.

La institucionalidad ha sido histéricamente débil y dominada por la elite
politica y econdmica tradicional. Esta dindmica credé problemas con los
procesos de descentralizacion de los afios ochenta y noventa, incluyendo la
eleccion popular de alcaldes y gobernadores y la descentralizacion de regalias.
Estos intereses por dominar los ingresos de las regalias se combinaron con un
contexto altamente militarizado y politizado.

En las elecciones de 2011, fue notable la presencia del Movimiento Afrovides,
que gano tres alcaldias y la gobernacion. El partido surgio en Sucre como

40 |a;
Ibid.
*! Santiago Franco, asesor al Gobernador de Casanare, citado en Pearcy Ibid.
2 pearcy Ibid.
3 Pearcy Ibid.



representante de la comunidad afrocolombiana del departamento, pero pronto
estuvo sujeto a varias controversias, entre ellas, el directivo Yahir Acufia fue
asociado a la parapolitica*, antes de ser disuelto y reconstituido por miembros de
su familia. Adicionalmente, fue sefalado por ser una especie de “fabrica de avales
politicos”, que en Casanare se constituyéo como el “clan de ‘la Casita”, como
fueron conocido el grupo de representantes que obtuvieron el aval del partido y
dominaron la politica del departamento por 20 afos. Asi fue electo en 2011
Nelson Marifio, quien fue destituido e inhabilitado posteriormente por
irregularidades con el manejo de contratos relacionados con regalias, y ha
sido desde entonces también implicado en parapolitica, por haber recibido apoyo
de Martin Llanos para llegar a la Alcaldia de Yopal en 2003*.

Marifio fue reemplazado por otro politico del Clan, Marco Tulio Ruiz. Vale resaltar
la carrera politica del ex representante a la camara José Rodolfo Pérez, quien
renuncié a la curul de representante a la Camara, la cual habia conseguido con el
aval Acufia, ahora operando bajo el partido 100% Colombia. Su renuncia se ha
especulado que esta ligada a una investigaciéon — que no ha sido confirmada — por
parapolitica en la Corte Suprema“®, por lo cual ya estaba sospechado dado que su
hermano Miguel Angel Pérez, quien tras ser gobernador dos veces, fue en el
2006 condenado a 15 afios de cércel por recibir el apoyo de bloque
paramilitar de Martin Llanos.

Aungue originalmente contd con una economia mas diversificada que Arauca, hoy
en dia Casanare depende en gran parte del petrdleo, pues la mineria - que
incluye la extraccion petrolera — constituye aproximadamente 63% del PIB del
departamento, y el segundo sector, la agricultura, sélo un 11%*’.

Por lo tanto, el cambio en el sistema de distribucion de regalias impacté a
Casanare profundamente. En términos de fuentes de inversion publica, el SGR
pas6 de contribuir $887,752 millones de pesos al presupuesto de Casanare, a

** Uno de sus directivos, el representante a la Camara Yahir Acufia Cardales, ha sido mencionado
por exjefes paramilitares como Edward Cobos Téllez, alias Diego Vecino, de haber apoyado a este
grupo armado ilegal en Sucre.

> Redaccion Justicia. "Las Politicos 'intocables' De Los Paramilitares."Eltiempo.com. El Tiempo, 5
Aug. 2012. Web. 27 Feb. 2016. <http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12096090>
**Fundacién Paz Y Reconciliacién. "En Casanare, El Clan De 'la Casita’ Quiere Seguir Reinando."
Las2orillas. Las 2 Orillas, 04 Sept. 2015. Web. 27 Feb. 2016. <http://www.las2orillas.co/en-
casanare-el-clan-de-la-casita-quiere-seguir-reinando/>.

*" Departamento Nacional de Planeacién “Ficha de Caracterizacion Territorial Casanare 2015
(2015).https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-territorial/Paginas/Fichas-de-Caracterizacion-
Regional.aspx



$238,434 en 2015; una reduccién de un 73%*. También cambiaron las
prioridades de inversion: mientras que en 2010 los sectores en donde mas se
ejecutaba el presupuesto recibido por regalias eran “vivienda, ciudad y territorio”,
educacion y salud. Ahora, los rubros donde mas se usa este presupuesto es
transporte ($112 millones en 2015).

En total, bajo el SGR se ha invertido mas de $504,200,000 millones de pesos en
transporte, el primer sector en inversion por mas de doble (Educacion recibié un
poco menos de COP $209,200,000). Los municipios de Aguazul y Yopal ocupan el
puesto 3 y 4 de los municipios con mas inversién, con un 82% y 71% en ejecucion,
respectivamente.

Segun la Contraloria, el Casanare ha tenido problemas en la ejecucién de estos
recursos. Ocupa el segundo lugar en cuanto a saldos que permanecen en bancos
por falta de ejecucion, tras el Meta, con $354,9 mil millones de pesos, un 8,68% de
su saldo total. Los municipios de Aguazul y Tauramena se encuentran entre
las 10 entidades que mas concentran saldos en cuentas bancarias, y la
Empresa de Energia de Casanare S.A. E.S.P., Yopal y Pore también se
encuentran en la lista expandida. Al mismo tiempo, Casanare tiene el porcentaje
mas bajo de proyectos por aprobar, lo cual sugiere que el problema esta en la
transicién de la aprobacién a la ejecucion. De igual forma, cabe precisar que en
Casanare, el 10% de los proyectos han sido terminados, un porcentaje bajo que
sin embargo esta por encima del promedio nacional, que es de 5%.

En general, el panorama de las inversiones en Casanare parece ser de baja
ejecucion, pero con ciertas habilidades que probablemente son el resultado de
experiencia previa con el manejo de regalias. Los beneficios son grandes, porque
las sumas en Casanare son de las mas cuantiosas del pais, pero por la misma
razon, las ineficiencias y fallas de implementacién también son grandes. Un caso
emblematico que resalta la Contraloria es la del Nuevo Hospital de Yopal, que ha
sido uno de los grandes intereses de la region, pero que también ha sido ejemplo
de las irregularidades de ejecucion. En 2012, la Contraloria departamental del
Departamento emiti6 una funcién de advertencia a la Gobernaciéon para la
implementacion de acciones preventivas y correctivas por las graves deficiencias
financieras y técnicas del proyecto, que incluian insuficiente infraestructura vial,
eléctrica y financiera para su puesta en funcionamiento.

8 Ibid.



Segun el analisis de riesgo electoral de la MOE, Casanare fue vulnerable ante
riesgos de fraude y de violencia, para las elecciones locales de 2015. Dos
municipios, Aguazul y Chameza, estuvieron en riesgo extremo por la coincidencia
de estos dos factores. Un 42% de los municipios estuvieron bajo riesgo de
violencia, que si bien es una figura alta, es baja relativa a otros casos como el de
Arauca, donde todos los municipios estaban sujetos a este riesgo. También
Casanare estuvo bajo un riesgo desproporcionadamente alto de factores
indicativos de fraude, siendo uno de los departamentos del pais mas afectado por
estos peligros. Un 63% de sus municipios estaban en bajo este riesgo,
particularmente bajo factores indicativos de trashumancia electoral, con un 89% de
los municipios™®.
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Para empezar a describir las elecciones, se ve que en Casanare hubo mas
candidatos disputando las alcaldias que en Arauca, con un promedio de 5.5
candidatos. El partido liberal perdio varias alcaldias, con solo tres alcaldes
mientras que en el 2011 tuvo cinco. El extinto partido Movimiento Afrovides cedio
paso a Cambio Radical, que gand cuatro alcaldias y Opcién Ciudadana. Hay
menos patrones en cuanto a la manera en que ganaron; mientras que en las
elecciones de 2011, los candidatos casi exclusivamente ganaban o con primacia
(cerca del doble del segundo lugar), o la disputa era bastante pareja entre los tres
primeros candidatos. En estas elecciones (2015), se vio mas variedad; unos
ganaron con primacia, otros se pelearon entre los primeros tres de muchos, otros
entre los primeros dos. Por lo tanto, en este caso es dificil encontrar patrones.

Desenredar las conexiones politicas ayuda a encontrar mas sentido a las
elecciones locales. Segun varias fuentes, no es tan complicado como parece,
pues la misma persona esta detras de por lo menos cuatro de los partidos que
ganaron posiciones. Se trata del ya mencionado José Rodolfo “El Negro” Pérez,
quien ha consolidado su poder en la region tan profundamente que, como un
entrevistado lo dice, “gana con cara o sello”!. Segun reporta la Silla Vacia, la
estrategia de Pérez y el “clan de la Casita”, que ya ha usado en el pasado, es
poner a competir varios candidatos en distintos partidos para terminar apoyando al
que tenga mas probabilidades de ganar cuando se calienten las elecciones, y que
aplica a candidatos para las alcaldias y gobernacién del Centro Democratico, La
U, Cambio Radical y Opcién Ciudadana®.

Tabla 2: Comparativo de elecciones municipales y departamentales en Casanare.

ANO 2007 2011 2015
ELECCIONES
MUNICIPIO AGUAZUL
ALCALDE José Mauricio Heli Fernando Renier Dario Pachén
Jiménez Pérez Camacho Caicedo Talero

®1 Arenas, Natalia. "Las Fichas Cuestionadas Del Uribismo En El Casanare Ahora Quieren Su
Aval." La Silla Vacia. N.p., 24 Nov. 2014. Web. 04 Mar. 2016. <http://lasillavacia.com/historia/las-
fichas-cuestionadas-del-uribismo-en-el-casanare-ahora-quieren-su-aval-49143>.

°2 Arenas, Natalia. "Todos Los Caminos Conducen Al Cuestionado "Negro" Pérez." La Silla Vacia.
N.p., 26 June 2015. Web. 04 Mar. 2016. <http://lasillavacia.com/historia/todos-los-caminos-
conducen-al-cuestionado-negro-perez-50629>.




PARTIDO Movimiento Partido Cambio Partido de la U
POLITICO Apertura Liberal Radical
MUNICIPIO CHAMEZA
Alcalde elegido José Rigoberto Jorge Ivan Bernardo Pérez Fonseca

Ruiz Castillo Martinez Roldan
Partido politico Movimiento Partido Liberal Partido Cambio Radical
Apertura Liberal Colombiano
MUNICIPIO HATO COROZAL

Alcalde elegido Joel Olmos José Antonio Alexander Martinez Parra
Cordero Esteban Nufiez
Partido politico Partido Liberal Movimiento Partido Liberal
Colombiano politico Afrovides Colombiano
MUNICIPIO LA SALINA
Alcalde elegido Rolin Alexander Pedro Vicente Reynaldo Emel Chaparro
Alarcon Garcia Salamanca Diaz
Moreno
Partido politico Movimiento Movimiento Partido Liberal
Alianza Social politico Afrovides Colombiano
Indigena
MUNICIPIO MANI
Alcalde elegido Javier Montoya Piedad Adriana Tony Wilfred Avila
Salcedo Camacho Hernandez
Camacho
Partido politico Movimiento Movimiento Partido Cambio Radical

Apertura Liberal

politico Afrovides

MUNICIPIO

MONTERRE

Y

Alcalde elegido

Nelson Benjamin
Barreto Vaca

José Eduardo
Ballesteros Jaimes

Orlando Martinez Avila

Partido politico

Partido Social de
Unidad Nacional

Partido Verde

Partido Liberal
Colombiano

MUNICIPIO

NUNCHIA




Alcalde elegido

Germéan Romero

Martha Cecilia

Fredy Higuera Marquez

Prieto Pérez Rodriguez
Partido politico Partido Liberal Partido de Partido Cambio Radical
Colombiano Integracion
Nacional
MUNICIPIO OROCUE
Alcalde elegido Reinaldo Guio Monchy Yobany | Anderson Salvador Bernal

Cisneros

Moreno Gualdron

Tello

Partido politico

Partido Social de
Unidad Nacional

Movimiento
politico Afrovides

Partido Opcién Ciudadana

MUNICIPIO

PAZ DE AIROPORO

Alcalde elegido

Jorge Camilo
Abril Tarache

Edgar Bejarano
Garcia

Favio Alexander Vega
Galindo

Partido politico

Movimiento

Partido Liberal

Partido de la U

Apertura Liberal Colombiano
MUNICIPIO PORE
Alcalde elegido Jorge Ezequiel Lady Patricia Omar Cuevas Bernal
Garzon Bohoérquez
Cuevas

Partido politico

Partido Liberal
Colombiano

Partido Verde

Partido Opciéon Ciudadana

MUNICIPIO

RECETOR

Alcalde elegido

Luis Gabriel
Cocinero Costo

Ramoén Ignacio
Fonseca Castillo

Leticia Palacios Bernal

Partido politico

Partido Liberal
Colombiano

Movimiento
politico Afrovides

Partido Alianza Verde

MUNICIPIO

SABANALARGA

Alcalde elegido

Juan Antonio
Bernal Ramirez

Dumar Alfredo
Alfonso Roa

José Armando Suarez
Sandoval

Partido politico

Partido Liberal
Colombiano

Partido Cambio
Radical

Partido Cambio Radical




MUNICIPIO

SACAMA

Alcalde elegido

Hernan Mora
Rodriguez

Oscar Orlando
Bothia Antolines.

Mario Hernando
Estupifian

Partido politico

Partido Liberal

Partido Liberal

Partido Conservador

Colombiano Colombiano Colombiano
MUNICIPIO SAN LUIS DE PALENQUE
Alcalde elegido Ediber Vasquez Edgar Duarte Ediber Vasquez Rincon
Rincon Moreno
Partido politico Movimiento Partido Liberal Partido Liberal

Apertura Liberal

Colombiano

Colombiano

MUNICIPIO

TAMARA

Alcalde elegido

Vitelio Benitez
Ortiz

Fernando Antonio
Gomez Riscanevo

Fernando Mantilla Abreo

Partido politico

Partido Liberal

Movimiento

Partido de la U

Colombiano politico Afrovides
MUNICIPIO TAURAMENA
Alcalde elegido Javier Augusto Alexander Javier Augusto Alvarez
Alvarez Alfonso Contreras Alfonso
Céardenas

Partido politico

Partido Liberal

Partido Social de

Partido Cambio Radical

Colombiano Unidad Nacional
MUNICIPIO TRINIDAD
Alcalde elegido Elsy Esperanza Jesus Yonency Milber Edilson Pérez
Madrid Riafio Cuevas Amaya Ochoa
Partido politico Movimiento Partido Liberal Partido Cambio Radical

Apertura Liberal

Colombiano

MUNICIPIO

VILLANUEVA

Alcalde elegido

Josué Alexander
Bohorquez Pefia

Angel Antonio
Campos Barrera

Ruth Yaneth Bohérquez
Pefa

Partido politico

Partido Colombia
Democratica

Partido Liberal
Colombiano

Partido Opcién Ciudadana




MUNICIPIO YOPAL

Alcalde elegido Lilian Fernanda Wilman Enrique Jhon Jairo Torres Torres
Salcedo Celemin Céaceres
Restrepo

Partido politico Partido Cambio Partido Liberal Movimiento Social La
Radical Colombiano Bendicion

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de http://www.registraduria.gov.co/ Consultado el
15 de febrero de 2016.

Varios miembros del Clan que formalmente se cobijaban bajo el Movimiento
Afrovides resurgieron como parte de Opcion Ciudadana y Cambio Radical.
Gracias a su relacion con Yahir Acufia, quien tras dejar 100% Colombia se unio a
Opcién Ciudadana, Pérez ayudd a asegurar el aval de este partido para Julio
Ramos, quien contaba con el respaldo de los ex gobernadores Nelson Marifio y
Marco Tulio Ruiz. Marifio y el Clan también respaldaron al candidato Mejia para la
alcaldia de la capital, completo con oraciones publicas en el cual rezaba por el
voto de los yopalefios (pero perdid).

Sin embargo, todavia pesa el Uribismo, pues el departamento votd
contundentemente en favor de Zuluaga en las elecciones presidenciales. Aunque
el Centro Democréatico (CD) recibi6 poco apoyo en estas Ultimas elecciones
regionales, los dos candidatos que derrotaron a los favoritos originales del “Clan
de la Casita” tuvieron algun contacto con el Centro Democratico.

La Unica gobernacion que gan6 el Centro Democrético fue la de Casanare,
con el candidato Alirio Barrera Rodriguez, quien gand contundentemente con un
46%, dejando sin opciones a Julio Ramos. Esto no significa que no responda ante
el “Negro” Pérez, con quien es muy cercano. Barreras empez6 su carrera politica
bajo el auspicio del “Negro” Pérez, con quien se alié tras llegar al Concejo de
Aguazul. Nueve afios después era su mano derecha y le coordiné la campafa a la
Camara de Representantes.

El Uribismo dependio del Clan para convertirse en la primera fuerza electoral del
departamento, barriendo en las elecciones para el Senado y las Presidenciales™.
Fueron esenciales para que Oscar lvan Zuluaga obtuviera 106.440 votos en la

*% Albarracin, Mauricio, (2016, junio 07), "Casanare Y El Clan", en La Silla Vacia, 8en linea),
disponible en: http://lasillavacia.com/elblogueo/blog/casanare-y-el-clan-%E2%80%9Cde-la-
casita%E2%80%9D-44974



http://www.registraduria.gov.co/
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segunda vuelta presidencial, 81 mil votos mas que Juan Manuel Santos y la mayor
diferencia porcentual en todo el pais.

El ganador de la alcaldia, Jhon Jairo Torres, también trabajo en la campafia
de Zuluaga, aunque nunca fue asignada una posicion formal, y en ultimas fue
rechazado por el Partido. El controversial candidato, quien con su almacén de
ropa interior obtuvo su apodo “Jhon Calzones” y una rapida y cuestionada fortuna.
Esta fue invertida en hacer despegar su carrera politica, incluyendo el apoyo a la
tltima campafa de Pérez en y la de Zuluaga, aunque el CD lo rechaz6 como su
candidato para la alcaldia.

Adicionalmente, ha usado estos fondos para montar un proyecto de vivienda
llamada Ciudadela La Bendicion para 10 mil familias a cambio de cuotas de
$200,000 mensuales. Sin embargo, no contd con permisos de construccion,
licencias ambientales, ni un plan parcial para legalizarla, por lo cual tuvo la
distincion de realizar parte de su campafa y ser elegido desde la carcel. El
proyecto masivo, en el cual ya se han vendido 3 mil lotes, que esta en proceso de
construccion y que cuenta con servicios, probablemente contribuyd miles de votos,
y Torres promete seguir construyendo viviendas en todos los terrenos de
propiedades del municipio. Adicionalmente, monto un restaurante comunitario que
entrega almuerzos gratis a discapacitados y adultos mayores, y subsidiados para
el resto™.

La alcaldia de la ciudad capital departamental es particularmente estratégica, pues
mientras los ingresos por regalias bajaron por el precio de petréleo y el cambio del
SGR, el alcalde previo cambio6 las normas para que el gobierno municipal tuviera
acceso a otros recursos significativos. William Celemin, quien tiene dos
sanciones en primera instancia de la Procuraduria por la contratacion irregular®
para funcionarios de su alcaldia y por su mal manejo de la crisis del agua en la
ciudad, logré un nuevo estatuto de rentas que incrementé sustancialmente los
ingresos de Yopal. Estos recursos tienen la ventaja de libre gasto con la
aprobacion del Concejo, sin los tramites y monitoreo a las cuales estan sujetas las
regalias, dandole al alcalde un poder significativo®®.

> Arenas, Natalia, (2014, julio 30), "El Nuevo Y Polémico Mecenas De Yopal" en La Silla Vacia, (en
linea), disponible en: http://lasillavacia.com/historia/ciudadela-la-bendicion-48249

*® Revista Semana, (206, marzod), "Destituido Alcalde Que Cargé Al Erario 'relax’ Para
Funcionarios." (en linea), disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/destituido-alcalde-
de-yopal-willman-enrique-celemin/394783-3

*® Arenas, Natalia, (2014, noviembre 24), "Las Fichas Cuestionadas Del Uribismo En El Casanare
Ahora Quieren Su Aval" En La Silla Vacia, (en Ilinea), disponible en:
http:/lasillavacia.com/historia/las-fichas-cuestionadas-del-uribismo-en-el-casanare-ahora-quieren-
su-aval-49143
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EL CASO DE META

Los primeros yacimientos de petréleo se encontraron en el Meta en 1969, como
parte de actividades de exploracion y explotacion lideradas por Ecopetrol en la
Orinoquia. En 1973, estos descubrimientos dan origen al Contrato de Asociacion
Chevron-Cubarral en Castilla la Nueva y después en Chichiméne. Estos campos
fueron acompafados luego por el Campo Apiay en 1981, que acentud la
exploracion en la zona y que llevo a la perforacion en los campos Sunia, Guatiquia
y Libertad.

Estos campos quedan ubicados en una zona de treinta hectareas conocida como
el Distrito Petrolero en Apiay, a treinta minutos de Villavicencio en camino a Puerto
Lépez. Ahi se refina el crudo para extraer sus principales derivados, incluyendo
asfalto, cocinol, benzene y gasolina, para después ser transportado, o al exterior
para exportacion, o para consumo local.

Para 1996, estas operaciones estaban produciendo 20,500 barriles al dia, y en
2001, los 21 millones al afio que producia el Meta lo posicioné como el tercer
departamento productor de petréleo, detrds de Arauca y Casanare, generando
11% de la produccién nacional®’. En 2005, comienzan a incentivarse el uso de
técnicas de perforacion que permitan extraer mas crudo en campos maduros, que
confluyé con una nueva demanda por crudo pesado que antes no se habian
extraido. Adicionando descubrimientos de nuevos yacimientos, el Meta se
consolidd como el mayor productor de petréleo del pais desplazando a los
historicos Casanare y Arauca.

Ligado a este incremento en produccion estuvo un crecimiento en regalias
pagadas en el Meta, que empez0 a partir del 2000. Mientras en 1999 se genero un
recaudo de $58.320 millones de pesos, al 2000 crecieron un 129.3%, registrando
$133.744 millones y al cierre del 2002, alcanzaron una suma de COP $171.918.
Incrementos hasta mas dramaticos se vieron al nivel municipal, con un crecimiento

" Rausch, Jane M, (1999), “Colombia: Territorial Rule and the Llanos Frontier. Gainesville”
Univerdisad of Florida



de regalias directas de 208.4% entre 1999 y 2000 en Acacias, 103.5% en Castilla
la Nueva, y 116.1% en Villavicencio.

La estructura de financiacién de los gobiernos locales fue afectada por una cada
vez mas alta participacion de las regalias ante el total de ingresos obtenidos. En
Castilla la Nueva, estos equivalen a 72.6% en el 2002, en Acacias, al 30.2% y en
Villavicencio, al 19.4%.

Desde otra perspectiva, la economia del Meta ha sido histéricamente mas
diversificada que la de Arauca o Casanare, y esta tendencia afortunadamente ha
continuado. Aunque a partir de 1996, el sector minero superé en magnitud al
sector agricola, hasta entonces el mas grande de la economia del Meta, este
sigui6 siendo importante.

El sector de actividades no transables crecio un 49.3%, y el de servicios sociales,
comunales y personales también crecié un 46% en el mismo tiempo. El sector
minero crecid sustancialmente, con un 34.7%, pero el sector agropecuario
también siguio creciendo (con un 27.3%).

La proximidad de Villavicencio con Bogot4, y la construccion y mejoramiento de la
autopista entre estas dos ciudades ha implicado que el Meta tiene acceso a
mercados nacionales mas que otros departamentos de la Orinoquia. La ganaderia
se ha beneficiado de esta proximidad, y ya en 1966, se estaban produciendo
120,000 toneladas de carne, y 110,000 cabezas de ganado se estaban mandando
a Bogota. Sin embargo, ciertos problemas estructurales en el sector implicaron su
decadencia para el afio 2000. El sector fue remplazado por otros, principalmente
en la agroindustria: la produccion de arroz en seco e irrigado, y para el 2001, el
Meta se habia convertido el productor primario de arroz. También se convirtié en
el productor primario de palma Africana, promovido por la Corporacion
Multinacional Unipalma®®.

Entre los departamentos del pais, segin muchas mediciones el Meta ha sido mas
exitoso en la inversién de sus recursos para mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes. Tiene menor poblacién bajo las lineas de pobreza e indigencia,
pese a la llegada a esta region de un gran numero de desplazados. Sin embargo,
al considerar la cantidad de ingresos que ha recibido por regalias —
particularmente desde el 2000 - el Meta se demuestra afligido por muchos de los
males que afectan otros departamentos petroleros. Por lo tanto, contrario a las
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posibilidades que deberian concretarse con la destinaciéon de estos recursos, la
linea de pobreza, que en el afio 1997 registraba el 38.6% de la poblacion, muy por
debajo del total nacional, se estim6 en el 55.5% para el 2000, y la linea de
indigencia, que llegaba apenas al 10.1% en 1997, aument6 al 17.5% al cierre del
2000.

Pese al aumento del recaudo de regalias, la ejecucion de estos recursos no ha
logrado todos sus objetivos. El Departamento sigue teniendo problemas para
satisfacer las necesidades basicas de su poblaciéon en salud, educacion y
saneamiento basico. Esta ejecucion insatisfactoria parte de varios problemas.
Informes de auditoria de la Contraloria muestran que bajo el sistema previo de
regalias, la gran mayoria de estos recursos se destina a sectores no
contemplados en la legislacion, sugiriendo la prevalencia de malversacion en el
manejo de los recursos. Entre las irregularidades mas comunes “se destaca el
desvio de recursos, obras inconclusas, de mala -calidad, innecesarias,
sobredimensionadas y, en general, violaciones a la Ley 80/93"°. Esto lleva a la
conclusién de que “la definicién, planeacién y gestion de proyectos es deficiente y
no garantiza la asignacion eficaz y equitativa de las regalias a los objetivos
prioritarios establecidos en la ley para estos recursos. Asi mismo, la ausencia de
un plan indicativo de largo plazo, por la inestabilidad politica, deja estas decisiones

al vaivén de las autoridades de turno”®.

Como los otros departamentos de la Orinoquia, el Meta originalmente fue una
intendencia manejada por la DAICO. Entre las fuerzas politicas que mas
definieron la historia de la regidon estuvieron las guerrillas liberales, que se
desmovilizaron bajo Rojas Pinilla. Desde el desmonte del Frente Nacional, los
partidos tradicionales tuvieron fuerte arraigo en la regiéon, dominada por el Partido
Liberal, seguido por el Conservador.

Fue bajo el Partido Liberal que emergieron dirigentes politicos que siguen
dominando, directa e indirectamente, la politica del Departamento hasta ahora.
Entre ellos se destacan Jorge Carmelo Pérez, Luis Carlos Torres, Alan Jara, y
el asesinado Omar Lépez Robayo. Jara, por ejemplo, fue por muchos afios uno
de los maximos lideres del Partido Liberal en el Meta, elegido a la Gobernacién
en dos oportunidades. Luis Carlos Torres fue diputado, gobernador y senador y

% Citado en Hernandez Leal, German Humberto, (2014), "Impacto de las regalias petroleras en el
departameto del Meta." ENSAYOS SOBRE ECONOMIA REGIONAL”, Centro Regional De
Estudios Econdmicos Villavicencio, (en linea), disponible en:
glottp://WWW.banrep.qov.co/docum/Lectura finanzas/pdf/2004 julio 0.pdf
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aliado de Jara, y heredo sus banderas tras de que este fue secuestrado por las
FARC en 2001. Fue bajo Torres que esta linea de dirigentes se unio al Uribismo y
después unirse al Cambio Radical. A las elecciones regionales del afio 1997, los
diputados Luis Carlos Torres y Alan Jara, actual gobernador del Meta, y cuyo
grupo politico respalda la candidatura de Marcela Amaya, participaron de un
acuerdo politico para alternarse el poder. Este permitid que Jara fuera elegido
Gobernador 1998-2000 y Luis Carlos Torres, el siguiente periodo 2001-2003,
ambos representando al Partido Liberal. El lider de la otra rama del Partido Liberal,
Omar Lopez Robayo, fue asesinado tras ser elegido alcalde de Villavicencio en el
2000 por Miguel Arroyave, el ex comandante del bloque Centauros de las AUC.

Lopez Robayo fue solo uno de los muchos politicos asesinados en el Meta,
que ha sido marcado desde la época de las guerrillas liberales, seguido por la
presencia de las FARC, y después por mafias, narcotraficantes y paramilitares. En
los afios ochenta, las mafias esmeralderas procedentes de Boyaca y los
narcotraficantes instauraron las primeras estructuras de seguridad privada,
gue eventualmente darian paso a los paramilitares.

Estos ultimos no sélo asesinaron lideres, con su fortalecimiento también lograron
infiltrar la politica y tener incidencia con los lideres politicos del departamento,
particularmente a partir del 2000. Segun el Monitoreo electoral de la MOE, “Para
los grupos ilegales, aliarse con politicos hacia parte de un negocio, que les
permitia reducir su exposicion penal, mantenerse en la impunidad, y les
garantizaba continuar operando, la financiacion para pagar sus ejércitos y el

lavado de sus activos, para legitimar politica y econémicamente su capital”®’.

El grupo con mas influencia fue el bloque Centauros, cuya estrategia consistia en
“definir sus candidatos, establecer alianzas politicas y econémicas y apoyarlos y
financiarlos en su campafa. A cambio, pedian representacién politica, con el
objetivo de reducir su exposicion penal, y un porcentaje de la contratacion

realizada, como pago por sus aportes a la camparia”®.

Los partidos tradicionales dominaron las elecciones hasta las elecciones locales
del 2003, donde se manifestd6 una caida en apoyo al Partido Liberal, la
desaparicion del Partido Conservador, y la emergencia de Cambio Radical como
nueva potencia politica en la region tras ganar las alcaldias de cinco municipios y
la gobernacion. Esta fue ganada por Edilberto Castro, quien contaba con el

®1 Mision de Observacion electoral, (2007), "Monografia Politica Electoral: Departamento Del Meta
1997-2007”, (en linea), disponible en: http://moe.org.co/home/doc/moe_mre/CD/PDF/meta.pdf
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respaldo de Luis Carlos Torres, aunque el primero fue destituido y después
condenado a 40 afios de prisidn por el asesinato de los politicos Carlos Javier
Sabogal, Nubia Séanchez (diputada) y Euser Ronddn Vargas, candidato a la
Gobernacién en 2003.

Torres por su parte fue investigado por la Fiscalia por presuntos nexos con
el desaparecido jefe paramilitar Miguel Arroyave, del blogue Centauros, por
vinculos a los asesinatos de los tres lideres mencionados y después fue
sancionado con una inhabilidad de 10 afios para ocupar cargos publicos debido a
irregularidades contractuales®.

Adicionalmente a estas conexiones con estos grupos ilegales, el Meta también ha
sufrido de tasas altas de corrupcion. Por ejemplo, una encuesta elaborada por
Confecamaras revel6 que Villavicencio, en el 2003, era la primera ciudad del pais
en cuanto a los sobornos que se pagan en contratacion.

Mas cercano al tema del petréleo, se siguen viendo denuncias sobre el mal uso de
las regalias se mantiene en diferentes zonas productoras®, a pesar de la
desmovilizacibn paramilitar, de leyes promocionadas como el Estatuto
Anticorrupcion y de la méas reciente reestructuracion del Sistema de Regalias. En
las anteriores elecciones municipales, Puerto Gaitan fue cuestionado por la MOE,
por mostrar irregularidades en elecciones como la trashumancia electoral hasta
compra de votos, para elegir el mismo grupo politico que ha gobernado ese
municipio por alrededor de 12 afios®. Este solo fue un caso entre muchos. Sin
embargo, cabe notar que en el Informe de Monitoreo de la MOE, la palabra
“petréleo” no aparece ninguna vez, y si bien la Silla Vacia nota una correlaciéon
entre recursos y corrupcion electoral, esto no implica que la industria tenga un
efecto directo.

El Meta, como otros departamentos petroleros de la Orinoquia, fue profundamente
afectado por la reestructuracion de la distribucion de regalias, pues a pesar de
contar con una economia mas diversificada que Arauca o hasta Casanare, en
cantidades absolutas es el departamento que mas fue afectado. Bajo el sistema
anterior, el Meta, con un 2% de la poblacion nacional, recibia el 12% de las
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regalias directas®®. Las transferencias llegaron a sumar $1.1 billones y hoy apenas
es de $0.2 billones®’, lo cual tiene implicaciones dificiles de sobredimensionar para
el Departamento.

Sin embargo, el Meta sigue dependiendo desproporcionadamente del petréleo por
sus ingresos totales (65,4%)%. Esto es a pesar de que estos se hayan reducido y
tengan que distribuirse entre una poblacion mas grande que en otros
departamentos, pues con 888 mil habitantes los ingresos de regalias per capita
promedio afio no son mas de $561 mil pesos, cifra que categorizada por lo bajo
deberia representar resultados mejores en términos de coberturas.

Dada su trayectoria como departamento petrolero, el Meta se ha adaptado
relativamente bien al nuevo sistema en cuanto a su capacidad de gestionar
proyectos. Por lo tanto, es considerado por la Contraloria como uno de los
departamentos que ha podido ejecutar sus proyectos de la manera mas exitosa.
Tiene 10,4% de sus proyectos por aprobar, lo cual es un porcentaje relativamente
bajo, y el 6% de sus proyectos han sido terminados, figura que parece ser muy
baja, pero que de hecho esta por encima del promedio nacional de 5%.

Al mismo tiempo, el Meta se encuentra entre los departamentos con mas
acumulacion de recursos inutilizados, segun la Contraloria. De los $3.5 billones
de pesos concentrados en 16 gobernaciones, el Meta acumulé un saldo de por
encima de $1 billon de pesos, muy superior a Casanare que ocupa el segundo
lugar con $354,9 mil millones. Al nivel municipal, Puerto Gaitan fue la entidad
territorial que mas concentra saldos en su cuenta bancaria, lista que también
incluye Castilla la Nueva y Acacias. Sin embargo, considerando que el Meta sigue
siendo de los departamentos que mas recibe en regalias, esta alta figura
probablemente se debe a que el departamento simplemente recibe mas recursos.

A pesar de esto, las mediciones no son del todo alentadoras. La mortalidad infantil
aunqgue en leve descenso se encuentra sobre la media nacional y muy distante de
lograr la meta de 1. El 25,03% de la poblacién se encuentra con NBI 'y 8,07% de la
poblacién en miseria, y la pobreza del departamento es de 30%. Fue solo en 2010
gue alcanzé el total de la cobertura en salud de la poblacion pobre, aunque en
educacion ha logrado una cobertura en educacion basica sobre la meta propuesta.

® Contraloria General de la Nacion, (2015), “Regalias: Baja Ejecucién y Altos Saldos en Bancos”

Bogota. .
" Ola Politica, (2016, marzo 4), "META: Cuatro Candidatos Y Ninguno Favorito." (en linea),
disponible en: http://www.olapolitica.com/content/meta-cuatro-candidatos-y-ninguno-favorito
68 .
DNP lbid.



http://www.olapolitica.com/content/meta-cuatro-candidatos-y-ninguno-favorito

La evaluacion de la Contraloria es que “considerando los ingresos que el
departamento ha tenido no parece mostrar que se hayan alcanzado buenos
resultados en la aplicacion para el mejoramiento de la calidad de vida de su
poblacion. Su alta dependencia de los ingresos resulta preocupante hacia futuro”.

Segun la MOE, las elecciones en el Meta siguen siendo plagadas por riesgo,
tanto de violencia como de fraude electoral®. Un total de 22 municipios
evidencian riesgos por violencia — un 76% del total - y 17 municipios presentan
riesgos indicativos de fraude — un 59%. En un total de 13 municipios coincide el
riesgo electoral tanto por factores de posible fraude, como con un riesgo extremo
presenciado en Mesetas y La Uribe. EI Meta se destaca por el nimero de
municipios afectados por riesgo en atipicidad en la tasa de inscripcién de cédulas,
problema que afecté a 8 municipios, entre ellos Puerto Gaitan, Acacias (ambos
bajo “riesgo extremo) y Puerto Lépez, municipios petroleros.

En las mas recientes elecciones, se ve una fuerte decadencia de la presencia del
Partido Social de la Unidad Nacional en el Meta, tras haber sido muy fuerte en las
elecciones pasadas. Mientras que en el 2006, la puja entre Cambio Radical y el
Partido de ‘la U’ se decidio a favor a este ultimo, y en las elecciones del 2011, este
partido gand 8 de los 11 municipios petroleros del departamento, en estas Ultimas
no gano ninguna.

Tabla 3. Comparativo de elecciones municipales y departamentales en Meta.

ANO 2007 2011 2015
ELECCIONES
MUNICIPIO ACACIAS
ALCALDE Jesus Amador Arcenio Vargas Victor Orlando Gutiérrez
Pérez Rodriguez Alvarez Jiménez
PARTIDO Cambio Partido Social de
POLITICO Saludable Unidad Nacional Partido Alianza Verde
MUNICIPIO BARRANCA DE UPIA
Alcalde elegido Fernando Mongui | Ramiro Villalobos Freddy Enrique Castro
Ramirez Colmenares Gobmez

% Mision de Observacion Electoral (2015) Ibid.




Palomino

Partido politico Dios y Pueblo Partido Social de | Partido Liberal Colombiano
Unidad Nacional
MUNICIPIO CABUYARO
Alcalde elegido Luis Alfonso Diana Evelia Luis Felipe Pifieros Rojas

Medina Martinez

Mendoza Espinel

Partido politico

Partido de la U

Partido de
integracion
nacional

Partido Liberal Colombiano

MUNICIPIO

CASTILLA LA NUEVA

Alcalde elegido

José Arnulfo
Perdomo
Gongora

Edgar Fernando
Amezquita Herrera

William Medina Caro

Partido politico

Partido de la U

Partido Social de
Unidad Nacional

Capacidad Y Vision Para
Servir A Mi Gente

MUNICIPIO CUBARRAL
Alcalde elegido Carlos Augusto Jairo Rivera Ingriht Xisley Acosta
Pardo Barrera Rincén Carvajal

Partido politico Partido Partido Alianza Partido Centro
conservador Social Democratico
colombiano Independiente

MUNICIPIO CUMARAL
Alcalde elegido José Albeiro José Albeiro Serna Miguel Antonio Caro

Serna Restrepo

Restrepo

Blanco

Partido politico

Partido de la U

Movimiento de
inclusion y de
oportunidades

Movimiento Alternativo
Indigena Y Social "Mais"

MUNICIPIO

EL CALVARIO

Alcalde elegido

Jairo Alberto
Morales Tiuso

Edwin Disney
Romero Morales

Jeasson Julian Velasquez
Molano

Partido politico

Partido
conservador

Partido Social de

Partido Centro




colombiano

Unidad Nacional

Democratico

MUNICIPIO EL CASTILLO
Alcalde elegido Ancizar Moreno Wilmar Roa Eliecer Urrea Moreno
Avila Malagon

Partido politico

Partido Liberal

Partido Social de

Partido Liberal Colombiano

Colombiano Unidad Nacional
MUNICIPIO EL DORADO

Alcalde elegido Maria Esperanza Freddy Diaz Oscar Olaya Lépez

Castrillén de Gutiérrez
Sierra

Partido politico Partido Partido Social de Partido Conservador
Conservador Unidad Nacional Colombiano
Colombiano

MUNICIPIO

FUENTE DE ORO

Alcalde elegido

Alvaro Alneider
Vanegas Amador

Guillermo Suarez
Truijillo

Jesus Antonio Londofo
Zapata

Partido politico

Partido Cambio

Partido Cambio

Partido Cambio Radical

Radical Radical
MUNICIPIO GRANADA
Alcalde elegido Juan Carlos Jaime Alexander Juan Carlos Mendoza

Mendoza Rendén

Guzman Rojas

Rendoén

Partido politico Movimiento Partido de Partido Cambio Radical
Alianza Social integracion
Indigena Nacional
MUNICIPIO GUAMAL

Alcalde elegido

Ever Mosquera
Rodriguez

Jaime Jiménez
Garavito

Cristébal Enrique Lozano
Caicedo

Partido politico

Partido Cambio
Radical

Partido Social de
Unidad Nacional

Partido Conservador
Colombiano - Centro
Democratico

MUNICIPIO

LA MACARENA




Alcalde elegido Eliecer Vargas Herminso Ismael Medellin Duefias
Moreno Cérdenas
Montealegre
Partido politico Partido Partido Liberal Partido Conservador
Conservador Colombiano Colombiano
Colombiano
MUNICIPIO LEJANIAS
Alcalde elegido Henry Beltran Oscar Ivan René Bernardo Galindo
Diaz Chaparro Suarez Guerrero
Partido politico Movimiento Partido de Partido Liberal Colombiano
Alianza Social Integracion
Indigena. Nacional
MUNICIPIO MAPIRIPAN

Alcalde elegido

Maribel Mahecha
Hernandez

Jorge Ilvan Duque
Lenis

Alexander Mejia Buitrago

Partido politico

Partido Cambio
Radical

Partido Social de
Unidad Nacional

Partido Liberal Colombiano

MUNICIPIO

MESETAS

Alcalde elegido

Robinson Rodrigo
Mora Mahecha

Camilo Antonio
Pulgarin Suarez

Yonier Alfredo Flérez
Mendieta

Partido politico

Partido Colombia
Democratica

Partido Cambio
Radical

Partido Alianza Social
Independiente

MUNICIPIO

PUERTO CONCORDIA

Alcalde elegido

Luis Roberto

Arnaldo Ignacio

Luis Roberto Gonzalez

Gonzalez Celedon Mercado Sanchez
Sanchez
Partido politico Partido Partido Cambio Partido Alianza Social
Convergencia Radical Independiente
Ciudadana
MUNICIPIO PUERTO GAITAN
Alcalde elegido Oscar Eruin Edgar Humberto José Alexander Fierro

Bolafios Cubillos

Silva Gonzalez

Guayara




Partido politico

Partido Liberal
Colombiano

Partido Social de
Unidad Nacional

Movimiento Alternativo
Indigena Y Social "Mais"

MUNICIPIO

PUERTO LLERAS

Alcalde elegido

Héctor Diosa
Segura

Paula Andrea
Vega Sanchez

Jhonn Kenyde Triana
Osmas

Partido politico

Partido Cambio
Radical

Partido Liberal
Colombiano

Partido Liberal Colombiano

MUNICIPIO

PUERTO LOPEZ

Alcalde elegido

Juan Gualteros
Murillo

Leonardo Cruz
Garcia

Victor Manuel Bravo
Rodriguez

Partido politico

Partido Cambio

Partido Social de

Partido Centro

Radical Unidad Nacional Democratico
MUNICIPIO PUERTO RICO
Alcalde elegido José Manuel Samuel Yamid Luis Alfonso Suarez

Guerrero Aguirre

Mendoza Ramirez

Sanchez

Partido politico

Partido Cambio

Partido Liberal

Par. Alianza Social

Radical Colombiano Independiente "Asi" - Par.
Cambio Radical
MUNICIPIO RESTREPO
Alcalde elegido Horacio Alvarez Antonio Cuellar Cesar Augusto Robayo
Ceballos Vargas Alvarez
Partido politico Partido Partido Cambio Partido Conservador
Conservador Radical Colombiano
Colombiano
MUNICIPIO SAN CARLOS DE GUAROA

Alcalde elegido

Cesar Alfonso
Mufioz Muinoz

Alvaro Zamora
Ledn

Ronal Yamid Lozano
Delgado

Partido politico

Partido de la U

Partido Social de
Unidad Nacional

Partido Liberal Colombiano

MUNICIPIO

SAN JUAN DE ARAMA

Alcalde elegido

Diego Meyer

Luis Eduardo

Agapito Gonzalez Medina




Artunduaga

Mosquera Aragon

Partido politico

Partido Cambio

Partido Cambio

Partido Centro

Radical Radical Democratico
MUNICIPIO SAN JUANITO
Alcalde elegido Ramiro Jiménez Luis Arsenio Ramiro Jiménez Segura

Segura

Ramos Torres

Partido politico

Partido Cambio
Radical

Partido Social de
Unidad Nacional

Partido De La U

MUNICIPIO

SAN MARTIN DE LOS LLANOS

Alcalde elegido

Dario Rey Rey

John Franky
Sanchez Muni

Jhonatan David Neira

Partido politico

Partido de la U

Partido Alianza
Social
Independiente

Partido Cambio Radical

MUNICIPIO URIBE
Alcalde elegido José Erinzon Marcelino Chacon Jaime Pacheco Garcia
Ruiz Manrique Guevara
Partido politico | Polo Democrético Movimiento Partido Liberal Colombiano
Alternativo Autoridades
Indigenas de
Colombia
MUNICIPIO VILLAVICENCIO
Alcalde elegido Héctor Radl Juan Guillermo Wilmar Orlando Barbosa
Franco Roa Cardona Zuluaga Rozo

Partido politico

Partido Liberal

Partido Social de

Unidos Podemos - Cambio

Colombiano Unidad Nacional Radical
MUNICIPIO VISTA HERMOSA
Alcalde elegido Miguel Antonio Alex Zarate Marco Antonio Gordillo
Bricefio Sicacha Hernandez Ruiz

Partido politico

Partido Liberal
Colombiano

Partido Social de
Unidad Nacional

Movimiento Alternativo
Indigena Y Social "Mais"




ANO 2007 2011 2015
ELECCIONES

DEPARTAMENTO META
GOBERNADOR Dario Vasquez Alan Jara Marcela Amaya
Sanchez
PARTIDO Partido de la U Vamos p“adelante Partido Liberal - Partido
POLITICO Alianza Verde

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de http://www.registraduria.gov.co/ Consultado el
13 de febrero de 2016.

En todo caso, tanto la Gobernacion como las alcaldias enfrentan una grave
situacién financiera suscitada en parte por la caida de precio del petroleo y de las
transferencias de las regalias, lo cual les da una decreciente capacidad de
enfrentarse la necesidad de inversion en obras publicas, y una reduccion en gasto
social en un departamento que sigue siendo afectado por pobreza, una poblacién
creciente y un problema de desempleo’.

Cabe notar la presencia de una dindmica coercitiva y poderosa ligada a la
presencia de las petroleras: los carteles de subcontratistas en el Meta. En
este caso, este poder afecta a las mismas petroleras, que aseguran que un grupo
de subcontratistas conformaron un cartel para controlar las tarifas de los contratos
de la mano de obra y de los bienes y servicios que requieren sus compafiias’. Se
ha pedido a la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) que indague si los
contratistas operan de manera similar a carteles ya denunciados, y segun el diario
El Tiempo, se evidencian en las actas de estas compafiias comportamientos tales
como acuerdos sobre precios entre diferentes empresas, monopolizacion y
coercion con la amenaza de paros.

Conclusiones

Con base en nuestra hipétesis inicial se concluye que existen muy posiblemente
conexiones directas entre politica y recursos provenientes del petréleo. Sin
embargo, estas no son tan faciles de demostrar debido a la cantidad de formas y

"® Ola Politica Ibid.
" El Tiempo, (2015, junio 26), "El Cartel Que Desangra a Las Petroleras En El Meta", (en linea),
disponible en: http://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/petroleo-en-colombia/16148827
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matrices que varian de acuerdo al departamento y a los duefios del poder
perpetuados bajo diferentes candidatos y partidos.

De esta manera, tentativamente, se puede decir que la influencia del petrdleo en
Arauca es principalmente indirecta, conclusion similar a la que llegé uno de los
investigadores citados en una entrevista personal’?>. Por otro lado, en el
departamento de Casanare, los poderes politicos manejados por elites heredadas
muestran mayor interés en las ganancias de la industria que en el poder politico
como tales. Cabe la pregunta en este caso, ¢si Casanare recibe uno de los
porcentajes mas altos de regalias en el pais pero tiene uno de los mas bajos en
proyectos ejecutados, quién y en que utiliza los recursos provenientes del
petrdleo?

En el caso del Meta es probable que el petrdleo haya tenido influencia, aunque no
directa, pues el Meta ejemplifica un patron visto en todos los departamentos
petroleros: un “castigo” al partido del Presidente Santos por haber cambiado la ley
de regalias. Esto fue el caso en todo el departamento, pues de los 29 municipios
del departamento, sélo cuatro no le “cobraron” a Santos la reforma en las
elecciones presidenciales. Sin embargo, cabe recordar que muchos candidatos
estan ligados a las mismas estructuras de poder y linajes politicos de siempre,
aunque el partido de afiliacion haya cambiado. Es notable que resurgio el poder
del Partido Liberal en el departamento, o aquel poder ligado a este bajo el
liderazgo de Alan Jara, quien fue gobernador hasta el afio pasado. Este mismo
Partido obtuvo la mayor votacion a la Asamblea, gand la tercera parte de las
alcaldias y su grupo puso dos concejales en Villavicencio. El rechazo del SGR
como impuesto por Santos no alcanza a explicar el mismo rechazo del Uribismo, y
por lo tanto sugiere que el valor explicativo de este fendbmeno es limitado.
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